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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al Proyecto de Ley nimero 43 de 1992, Camara y 336 de 1993, Senado,
“por la cual se expide el Estatuto de la Policia Nacional”.

Honorables Representantes:

" El sefior Presidente de la Repiiblica, con fecha mayo 27 del presente afio, envié al

Congreso, en los términos del articulo 163 de la Constitucién Politica, una solicitud de
tramite de urgencia al Proyecto de Ley nimero 43 (Camara) de 1992, ‘‘por la cual se
expide el estatuto.de la Policfa Nacional’’. En consecuencia, ha pedido que la Comisién
Segunda de la honorable Cadmara de Representantes ‘‘delibere conjuntamente con su
homoéloga del Senado de la Repiblica para dar primer debate al mencionado proyecto’’.

El sefior Presidente, en su mensaje, sostiene que, ‘‘habida cuenta de la crisis que
afronta la Policia Nacional y de los bajos niveles de credibilidad frente a la sociedad, se
requiere una reestructuracioén profunda de dicho cuerpo con el fin de garantizar eficaz-
mente el eJerc101o de las hbertadas piblicas y que los habitantes de nuestro pais puedan
Vivir en paz”’

Ante cste urgente llamamiento, teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 113
de la Constitucién Politica: ‘‘los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separa-
das pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines’’, consideramos que
el honorable Congreso de 1a Repiiblica debe dar tramite al proyecto que con fecha 28 de
agosto de 1992, present6 ante la Camara de Represcntantes el sefior Ministro de
Defensa.

Este proyecto de.ley fue publicado en el nimero 51 de la ““Gaceta del Congreso el
4 de septiembre de 1992. La Comisién Segunda de la Cdmara, en su oportunidad,
design6 como ponentes a los Representantes Juan Hurtado Cano y Armando Pomarico
Ramos.

Las mesas directivas de ambas Cémaras autorizaron la sesion conjunta y a su vez las
directivas de las Comisiones Segundg de Senado y Cdmara aceptaron darle este tramite,
todo ello con fecha mayo 27 del afio en curso. '

Para -tal efecto la Comisién Segunda de la Camara ratific6 los ponentes antes
designados y amplié su mimero con los nombres de los honorables Representantes Jaime
Lara Arjona y Luis Eladio Pérez Bonilla. A su vez la Comisién Segunda del Senado
design6 como ponentes a los Senadores José Blackburn y Humberto Pelédez Gutiérrez.

. En su exposici6én de motivos el sefior Ministro de la Defensa Nacional anoté que

““‘los principios generales recogen la filosofia y doctrina que rige el servicio piiblico de

. Policia, adecuédndolo a los principios establecidos por la nueva Constituci6n Politica de
‘Colombia’’

Se trata sin duda, de un proyecto de la mayor importancia encaminado a sustituir el
anterior Estatuto Orgéanico de la Policia Nacional, contenido en el Decreto-ley niimero
2137 de 1983, ““por el cual se reorganiza la Policia Nacional’’, y también a superar la
crisis‘que, como lo anota el sefior Presidente, afronta la Policia Nacional.

Observamos que a este proyecto de ley es necesario introducirle unas modificacio-
nes sustanciales que recojan los criterios del Gobiemo Nacional, de la Comisién
‘Consultiva parala Reestructuracién de la Policia Nacional, constituida mediante Decre-
to nimero 591 del 30 de mayo de 1993 para *‘realizar un estudio sobre la situacién actual
de la Policia Nacional y su futuro’’; también de la Comisién Interna designada por el
Gobiemno e integrada por oﬁciales, suboficiales, agentes de policia y personal no

uniformado, ademds de los propios criterios de los ponentes, concordante, con el
articulo 3° del citadodecreto que dej6 en claro que la Comisién Consultiva *‘ejercera sus
funciones sin perjuicio de las que constitucionalmente corresponden al Congreso de la
Repiiblica’’.

El informe final de la Comisién Consultiva llega a conclusiones que, por estar
apegadas al texto constitucional, los ponentes compartimos, entre las cuales se destacan:_

““En la regulacién constitucional de la fuerza piiblica se establece una diferencia-
.cién bisica entre la finalidad primordial de las Fuerzas Militares y el fin primero e
inmediato de la Policia Nacional. Las Fuerzas Militares han sido instituidas por la
Nacién ‘para su defensa’, mientras que la Policia existe para preservar, conservar y
sostener el conjunto de condiciones facticas cuya intangibilidad permite el desarro-
llo inalterado del funcionamiento de las instituciones, del ejercicio pacifico de los
derechos constitucionales y de la eficaz prestacion de los servicios piblicos.
Compete a las Fuerzas Militares, preparar y emprender, llegado el caso, la reaccién
organizada de la Repiiblica contra cualquier género de ataque armado que pongaen
peligro la soberania, la independencia, la integridad territorial o el orden constitu-
cional: Compete a la Policia, tanto en la guerra como en la paz, prevenir y eliminar
las perturbaciones del orden piiblico.

““El orden piiblico que protege la Policia tiene como niicleo la eféctividad de los
derechos inalienables de la persona, cuya primacia reconoce el articulo 5° de la
Constitucién. Todos los medios de Policia —desde la orden mds sencilla hasta el uso .
de la fuerza cuando sea estrictamente necesario- estdn ordenados a favorecer y

" amparar el ejercicio de los derechos humanos y el disfrute de las libertadas que de

ellos se derivan.

““‘Debe recordarse entonces que la actividad cumplida por los servidores del cuerpo
policial tiene como fin inmediato asegurar el cumplimiento de las normas dictadas
en el ejercicio del poder de Policia, normas cuyo objeto es regular los comporta-

- mientos ciudadanos para impedir el abuso del derecho propio y la lesién del derecho

ajeno. La Policia cumple pues, una misién garantizadora de los derechos hu-
manos.’

Las tareas de la Comisién Consultiva nos relevan del deber de profundizar ain més
sobre la crisis de una institucién que, por los motivos analizados en el informe final de
esa-Comision, perdi6 su identidad con el pueblo y se extravi6 en el cumplimiento de la
misién constitucional. Nos corresponde, por tanto, proponer unaley encaminada a hacer
realidad lo preceptuado en el articulo 218 de la ley suprema:

‘‘La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo
de laNacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades piblicas, y para asegurar que los

“habitantes de Colombia convivan en paz.”’
N\

Hemos considerado, como Congresistas de la Repiiblica valorar y con alta priori-
dad la importancia que tiene para el pais legislar con auténtica responsabilidad y
patriotismo por una institucién centenaria que como la Policia Nacional estaba descuida-
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da por el Estado y la sociedad, que se quedaron cortos en aspectos tan vitales con este
noble cuerpo al servicio de la comunidad, no sélo en la parte de formacién profesional
sino de una manera injusta en su parte salarial, social, prestacional y de dotaciones.

Para iniciar el estudio del importante proyecto presentado por el Gobierno que tiene
como objetivo,_el fortalecimiento institucional de tan respetable Organismo Policial
colombiano, consideramos prudente consignar los conceptos de ejemplares compatrio-
tas como el gran literato antioquefio Carlos Castro Saavedra quien dice: ‘‘También los
policias son padres de la patria. Ellos cuidan las calles, como a hijos menores y defiende
la vida, los bienes y la.honra de la Nacién entera. Desafian la noche y sus peligros, las
noches y sus reldmpagos, para evitar que los ladrones roben el suefio de las ciudades y la
paz de los pueblos’’.

El prlmer mandatario colomblano del Frente Nacional ex Presidente Alberto Lleras
Camargo, quien dijo lo siguiente: ‘‘El policia tiene que ser, ante todo, un maestro de su
pueblo. Por eso la misién de 1a Policia es 1a més noble, la mas importante, porque para la
inmensa masa humana la tnica autoridad con la cual se encuentra a diario y que
representa para ella todo el poder, es la Policia. El Gobierno, para muchos de nuestro
compatriotas, no es sino la Policia y habrd buen o mal Gobiemno si hay buena o mala
Policia, Gobierno arbitrario o justo segiin opere la Policia.

Y de la misma manera del ex presidente Guillermo Leén Valencia, con justicia
llamado el Presidente de la Paz, al afirmar de la institucién que ‘‘La Policia es a un pais lo
que la salud a la especie humana, que sélo se aprecia cuando se ha perdido’’

Finalmente quiero destacar del libro del Coronel Edgar Pefia Veldsquez y titulado
“‘Lo Etico y lo Justo en Policia’’, algunos valores policiales la dignidad, o respeto por si
mismo o por los semejantes, para adecuar, asi mismo, el tratamiento correspondiente.

La honradez, el respeto por lo que nos corresponde y por lo que le corresponde a
otros. La caballerosidad, correspondiente al comportamiento de hombre de bien, gene-
roso, distinguido.

La integridad, que nos conduce a la ética no sélo para apreciarla sino para vivirla y
ejercerla.

Con un Policia bien formado en las normas humanisticas, éticas, morales, sociales
y de relaciones con la comunidad y con el necesario complemento de una directa y
responsable vinculacion' del Estado con un salario digno y decoroso, que sea integral,
exaltando en un alto grado la importancia sustancial de la familia del policia, otorgando-
le el status que se estaba mereciendo desde hace ya tanto tiempo, lograremos entregarle a
Colombia una institucién nacional arménica, fortalecida, especializada y que tanto
requerimos para el cabal cumplimiento de los objetivos filoséficos que inspiraron su
creacion hace ciento dos afios, bajo el gobierno del Presidente Carlos Holguin y con la
égida orientadora y visionaria del Comisario Francés Don Juan Maria Marcelino Gili-
bert.

La 'Policia Nacional, en su centenario recorrido por la historia de Colombia, ha
decantado en forma suficiente su inspiracién democratica y su vocacion de servicio
fundamentada en los mds caros principios de respeto por el ejercicio de derechos y
libertades de los asociados. '

Por su larga y brillante trayectoria, la historia de la policia se confunde con el
devenir de nuestra nacionalidad.

Surgié la institucion en el seno del Ministerio de Gobierno permaneciendo bajo su
tutela hasta el afio de 1953 en el cual entr6 a formar parte del Comando General de las
Fuerzas Armadas, como componente del Ministerio de Guerra, recobrando su denomi-
nacién de Policia Nacional en 1960. )

El Titulo I, contiene los principios generales basados en la Constitucién Politica y
en el Cédigo Nacional de Policia. Destaca ‘‘La actividad de la policia estd destinada a
proteger los derechos fundamentales tal como est4 contenido en la Constitucién Politica
y en pactos, tratados y convenciones internacionales de derechos humanos, suscritos y
ratificados por Colombia’’

El Titulo II, se reﬁere a la naturaleza y subordinacion de la Pohcla Nacional. Es
preciso destacar que se mantuvo bajo la direccion y mando del Ministerio de Defensa.
Ademais, se crea el Consejo Nacional de Policia y Seguridad Ciudadana, como una
verdadera innovacién al Estatuto de la Policia. También destacamos en este titulo el
1leno del vacio existente en cuanto a las atribuciones de gobernadores y alcaldes frente a
los comandantes de policia, como también lo reciproco, aspectos con los cuales se
ratifica el carécter civil de la policia.

El Titulo III, versa sobre la estructura y funciones generales, tomando en cuenta las
recomendaciones de la Comisién Consultiva.

Como resultado del trabajo de las comisiones, tanto externa como interna, se
concluyé que un factor de incidencia importante en las fallas del servicio policial, radica
en la deficiente atencion al servidor piiblico policial en los campos de la salud, la
educacioén, la recreacion, el otorgamiento de vivienda digna, propia o fiscal.

Por esta razén se sugiere en el articulo 33 la creacion de un establecimiento piblico
del orden nacional para atender los programas de segundad social y bienestar para la
Policia Nacional.

En el articulo 35 del proyecto modlﬁcado en concordancia con el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucioén Politica, se reviste al Presidente de la Repiiblica de
precisas facultades extraordinarias, hasta por seis (6) meses, para asuntos complementa-
rios al nicleo central que estd contenido en el proyecto de ley aqui presentado. Cabe
destacar que las materias sobre las cuales legislara el gobiemno se refieren a aspectos
técnicos, juridicos, disciplinarios y administrativos especializados y a desarrollos nor-
mativos de carédcter interno del cuerpo policial. Cumpliéndose, méds que nunca, el
presupuesto del numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica que dice ‘‘cuando
la necesidad lo exige o la conveniencia piiblica lo aconseje’’, no dudamos en afirmar que
el Congreso aceptard desprenderse de su facultad legisladora en solo estas materias.

Después de superar innumerables dificultades de distinto orden afrontadas por las
Policias Municipales, el Gobierno Nacional mediante la Ley 193 del 30 de diciembre de
1959 opt6 la trascendental decision de nacionalizar todos los cuerpos de Policia existen-
tes en el territorio nacional.

La creacion de 1a Escuela de Cadetes de Policia General Santander, para oficiales y
la Gonzalo Jiménez de Quesada, para suboficiales al igual que los centros de formacién y

Capacitaci6n para agentes, han contribuido notablemente al fortalecimiento del organis-
mo estatal.

Calificadas misiones procedentes de Francia, Espana, Estados Unidos de Norte
América, Argentina y Chile, sembraron su semilla en la fértil tierra colombiana y dieron
origen asi a la profesionalizacién y desarrollo de sélidos conceptos en la disciplina
policial. )

La participacién ciudadana, de las autoridades locales, regionales, de los estamen-
tos civicos y de los Ministerios de Educacién y Comunicaciones, serdn ademads factores
determinantes para que la sociedad pueda valorar y ante todo conocer los altruistas
alcances y dimensiones que representa el grande y respetable servicio profesional del
policia colombiano.

Asi mismo con las solidaridades y reciprocidades que deben ser colectivas entre
autoridades-sociedad Policia Nacional enriquecidas con las mas humanizadas relaciones
entre los propios miembros de la institucién desde la cipula hasta la base y que la
representa el Agente de Policia que es el alma y nervio del cuerpo nacional, del amigo
policia, tendremos cristalizadas todas las aspiraciones de nuestros compatriotas que
anhelan ver a su Policia Nacional como la organizacién mds vital e importante de la
Repiiblica.

Queremos volver a tener cerca al Policia, para asi educar al nifio y al joven en las
veredas, villas, pueblos y ciudades, para que los policias impartan cultura y ejemplo y
para que le digan al campesino por qué tenemos que guardar y proteger nuestro
ecosistema. Queremos un policia que nos ayude a recuperar los valores civicos, la
urbanidad y la buena conducta del ciudadano.

La patria sabra ponderar este formidable empeifio y esfuerzo por la institucion que
representa el principio basico de la autoridad legitimamente constituida. La Policia
Nacional.

El proyecto de ley modificado que proponemos consta de seis titulos:

Sin embargo, como garantia de que el gobiemo no excederd estas facultades
extraordinarias, y que habra coherencia entre lo aprobado por el Congreso, en cuanto alo
sustancial, y lo que se legislara por via de facultades en cuanto a lo complementario, en
el articulo 36 del proyecto modificado, se constituye una comision especial de cinco (5)
Senadores y cinco (5) Representantes, ‘‘con el fin de asesorar y colaborar con el
gobiemno en el desarrollo de estas facultades’’

El presente estatuto, resultado de la participacién nacional en el diagnéstico de la
Institucién, pretende fortalecerla mediante un acercamiento de sus servidores a la
comunidad y a través del vinculo de sus oficiales comandantes con las autoridades
politico-administrativas, que como depositarios de la funcién piiblica, son los represen-
tantes de la administracion para ejercer lagitimamente la conduccién del manejo del
orden piiblico.

La seguridad en todas sus manifestaciones, la salubridad, la moralidad y la
tranquilidad han sido factores del orden que competen resguardar a la Policia Nacional y
que han significado la razén de su servicio. Pero aparte de éstos, la ecologia y el ornato
publico, aspectos igualmente integrantes del orden publico policial, son ingredientes
que hoy claman por una mayor atencién de la Policia Nacional para que el pueblo
colombiano sea mds disciplinado, mds solidario y mds responsable en la manera de
supervivencia a través del cuidado con el ecosistema, y con los-distintos bienes de uso
piblico.

La definicién de la Policia Nacional, su finalidad, los principios que rigen su
actividad, son claras demostraciones de su profesionalidad, inherente a la funcién del
Estado. La nueva estructura de su organizacién pretende que cada uno de los frentes de
trabajo que debe atender, sea especializado, no solamente por la naturaleza de la
actividad sino ademads por la formacidn de la oficialidad que debe asumirla gestion de los
cargos.

Se releva, de otra parte, la importancia del menor como futuro ciudadano y
conducto de los destinos nacionales, lo mismo que la tarea educativa de la Policia
Nacional a través de la orientacion a la comunidad en el respeto a laley y a las normas de
convivencia y disciplina social.

El Titulo IV, establece los mecanismos de control, creando el cargo de Comisiona-
do Nacional para la Policia, el cual ‘‘tendra por objeto defender la vigilancia del régimen
disciplinario y operacional, y tramitar las quejas de la ciudadania sin perjuicio de la
vigilancia que les corresponde a los organismos de cotrol’’. Lo anterior constituye
igualmente una reforma sustancial, maxime al determinar que quien ocupe este cargo
debera tener calidades no inferiores a las establecidas para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y no estar en servicio activo en la Policia. Se le sefalan sus
funciones, que, como observaran los honorables Representantes, de por si indican la

'1mportan01a trascendental de este nuevo cargo.

El Titulo V, regula el sistema nacional de participacién ciudadana, otra reforma de
fondo que fortalecen las relaciones entre el ciudadano y la institucién. Se crea la
Comisién Nacional de Policia y participacion ciudadana ‘‘como mecanismos del mas
alto nivel encargado de orientar y fiscalizar las relaciones entre la ciudadania, la Policia
Nacional y las autoridades administrativas’’. Se establece su composicién, funciones y
se hace extenswo a los departamentos y municipios.

El Titulo VI, trata de las disposiCiones generales, como son las relaciones con las
Fuerzas Militares, el apoyo de las autoridades departamentales y municipales y los
recursos presupuestales. '

Con base en las consideraciones anteriores, nos permitimos proponer:

Dése segundo debate en sesién conjunta al proyecto de Ley No. 43 (Camara), ‘‘por
la cual se expide el Estatuto de la Policia Nacional’’, que con las enmiendas efectuadas
conforman el texto definitivo que se anexa. '

Vuestros Comisionados,

Ponentes,
JUAN HURTADO CANO; ARMANDO POMARICO RAMOS; JAIME LARA
ARJONA; LUIS ELADIO PEREZ BONILLA.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santafé de Bogotd, junio 8 de 1993

Autorizamos el presente informe.

Pfesidente,
JAIME LARA ARJONA.

Vicepresidente, .
» JUAN HURTADO CANO.

Secretario General, -
Hugo Alberto Velasco Ramon.

PROYECTO DE LEY No. 43 DE 1992
Aprobado en sesién conjunta de las Comisiones 2* dg Senado y Camara

“Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento

ptiblico de Seguridad Social y Bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superinten-

dencia de V1g1lancxa y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordmanas al
Presidente de la Repiiblica.”’

* . EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:
TITULO 1
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1. Finalidad. La Policia Nacional, como parte integrante de las
autoridades de la Repiiblica y, como cuerpo armado permanente de naturaleza civil a
cargo de la Nacion, esta instituida para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, bienes, creenciasy demds derechos y libertades; y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Asi mismo, enlos
términos de la Constitucion Politica, el fin primordial de la Policia Nacional es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y liberta-
des piblicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La actividad de la Policia est4 destinada a proteger los derechos fundamentales tal
como estd contenido en la Constitucion Politica y en pactos, tratados y convenciones
internacionales de Derechos Humanos, suscritos y ratificados por Colombia. Asi mis-
mo, la actividad policial est4 regida por la Constitucion Politica y la ley y el respeto a los
Derechos Humanos.

ARTICULO 2. Principios. El servicio piiblico de Policia se presta con fundamento
en los principios de igualdad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién,
la delegacion y la desconcentracién de funciones. Por tanto, el interés por mantener la
armonia social, la convivencia ciudadana, el respeto reciproco entre las personas y de
éstas hacia el Estado, da a la actividad policial un cardcter eminentemente comunitario,
preventivo, educativo, ecoldgico, solidario y de apoyo judicial.

ARTICULO 3. Limites de laactividad pO]ICIaI Ninguna actividad de pollcla puede
contrariar a quien ejerza su derecho sino a quien abuse de €l.

ARTICULO 4. Inmediatez. Toda persona tiene derecho a recibir inmediata protec-
cién contra cualquier manifestacién delictiva o contravencional y deber de cooperar con
las autoridades.

TITULO I
N/_XTURALEZA Y SUBORDINACION DE LA POLICIA NACIONAL )
CAPITULO I
Naturaleza

ARTICULO 5. Definicion. La Policia es un cuerpo armado, instituido como
servicio publico de cardcter permanente, de naturaleza civil y a cargo de la Nacién. Su
fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades piiblicas y para asegurar la paz ciudadana.

ARTICULO 6. Personal policial. La Policia Nacional esta integrada por oficiales,
suboficiales, agentes, alumnos y por quienes presten el servicio militar obligatorio en la
Instituci6n; asi como por los servidores piiblicos no uniformados pertenecientes a ella,
unos y otros sujetos a normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo
tiempo establezca la ley.

ARTICULO 7. Profesionalismo. La actividad policial es una profesion. Sus
servidores deberan recibir una formacién académica integral, de tal forma que les
permita una promocion profes1ona1 cultural y social, con acento en la instruccion ética,
ecolégica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Todo miembro de la Policia Nacional de acuerdo con su rango, serd capacitado
integralmente en academias y centros de formacion especializada integral. Su formacién
técnica y académicaabarcard, entre otras, nociones de derecho y entrenamientoen tareas
de salvamento y ayuda ciudadana.

ARTICULO 8. Obligatoriedad de intervenir. El personal uniformado de la Policia
Nacional, cualquiera que sea su especialidad o circunstancia en que se halle, tiene la
obligacién de intervenir frente a los casos de policia, de acuerdo con la 'Constitucion
Politica, el presente Estatuto y demds leyes y disposiciones legales.

CAPITULO II
Subordinacion

ARTICULO 9. Del Presidente. El Presidente de la Repiiblica, como suprema
autoridad administrativa, es el jefe superior de 1a Policia Nacional, atribucién que podra
ejercer por conducto de las siguientes instancias:

_ a) El Ministro de Defensa Nacional,

b) El Director General de la Policia.

ARTICULO 10. Del Ministro de Defensa. Para efectos de direccién y mando, la
Policia Nacional depende del Ministro de Defensa.

ARTICULO 11. Del Director General de la Policia. El Director General de la-
Policia Nacional es de libre nombramiento y remocién del Presidente de la Repiiblica.
Para ser Director General de la Institucion, se requiere ser Oficial General de la Policia
en servicio activo.

ARTICULO 12. De las Autoridades Politicas. El Gobernador y el Alcalde son la
primera autoridad de Policia del Departamento y del Municipio, respectivamente. La
Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que éstas le impartan
por conducto del respectivo comandante o quien haga sus veces.

Los .gobernadores y alcaldes deberdn disefiar y desarrollar planes y estrategias
integrales de Seguridad con la Policia Nacional, atendiendo las nece31dades y circuns-
tancias de las comunidades bajo su jurisdiccion.

ARTICULO 13. De los Comandantes Departamentales y Municipales. El mando

" operativo serd ejercido por los comandantes departamentales y municipales.

ARTICULO 14. Del Consejo Nacional de Policia y Seguridad Ciudadana. Créase
un Consejo Nacional de Policia y Seguridad Ciudadana que desarrollara las 31gu1entes
funciones:

—Recomendar las politicas del Estado en materia de seguridad de la comunidad,
estableciendo planes y responsabilidades entre las diferentes entidades comprometidas.

—Adoptar y disponer medidas tendientes a satisfacer las necesidades de la Policia
Nacional, para el eficaz cumplimiento de su misién.

—Establecer y adoptar mecanismos de revision interna, tendientes a evaluar, contro-
lar y mejorar la prestacion del servicio.

—Coordinar y hacer seguimiento del desarrollo de las diferentes acciones interinsti-
tucionales, en funcién de las politicas establecidas én materia de policia y seguridad
ciudadana.

—Regular de manera equilibrada la doble funcién que desarrolla la Policia en los
aspectos de prevencién y control del delito, asi como formular recomendaciones relacio-
nadas con el servicio de Policia y la seguridad general.

—Recomendar politicas y normas técnicas que garanticen el manejo transparente,
eficiente y oportuno de la informacion de que dispone, de acuerdo con las normas
legales. .
—Solicitar y oir los informes que presente el Director General de la P011c1a y-
formular recomendaciones sobre los mismos.

—Velar porque la organizacién policial como organizacién de naturaleza civil,
cumpla su fin primordial de mantener las condiciones necesarias para el e_]erc1c10 de los
Derechos y Libertades Piblicas, y asegurar que los habitantes de Colombia, convivan en
paz.

—Expedir su reglamento y ejercer las demds funciones que por su naturaleza le
correspondan.

ARTICULO 15. Conformacién del Consejo Nacional de Policia y Seguridad
Ciudadana. Este Consejo estard conformado por:

— El Presidente de la Repiiblica

— El Ministro de Gobierno

— El Ministro de Defensa

— El Ministro de Justicia

— El Director General de la Policia Nacional
— El Comisionado Nacional para la Policia
— Un Gobemnador

— Un Alcalde.

La asistencia serd personal y directa.

El Gobemnador y el Alcalde serdn designados por la Conferencia Nacional de
Gobernadores y la Federacion Colombiana de Municipios, respectivamente, por el
término de un afio no reelegible durante su periodo legal.

Podran ser invitados el Procurador General de la Nacién, el Fiscal General de la
Nacién y el Defensor del Pueblo.

También podran ser invitados a participar en el Consejo, ciudadanos, voceros de
los gremios, asociaciones no gubernamentales o funcionarios que porrazones del tema a
tratar sean requeridos por el Presidente de la Repiiblica.

Este Consejo se reunird en sesion ordinaria como minimo tres veces al afio.

ARTICULO 16. Atribuciones y obligaciones de los Gobernadores y Alcaldes en
Relacion con los Comandantes de Policia:

la. Proponer medidas y reglamentos de policia de conformidad con la Constitu-
cion y la Ley a la Asamblea Departamental o al Concejo Municipal, segiin el caso, y
garantizar su cumplimiento.

2a. Impartir 6rdenes a la Policia Nacional atinentes al servicio, por conducto del
respectivo comandante.

3a. Disponer con el respectivo Comandante de 1a Policia el servicio de vigilancia
urbana y rural.
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4a. Promover en coordinacién con el Comandante de la Policia programas y
actividades encaminadas a fortalecer el respeto por los derechos humanos y los valores
civicos.

5a. Solicitar al Comandante de la Policia informes sobre las actividades cumplidas
para la Institucion en su jurisdiccion.

‘ 6a. Emitir un concepto-calificacién en forma penodlca sobre el desempefio del
Comandante de la Policia.

7a. Convocar y presidir el Consejo de Seguridad Departamental oel Mumclpal y
desarrollar los planes de segurldad ciudadana y orden piiblico que apruebe el respectivo
Consejo.

8a. Verificar el cumplimiento del Cédigo Nacional de Policia en cuanto al
conocimiento y correccién de contravenciones por parte de los Comandantes de Esta-
cién.

9a. Solicitar el cambio motivado del Comandante titular de la Pohcla que se halle
en ejercicio de sus funciones.

10. Pedir a las instancias competentes que se investigue disciplinariamente a los
oficiales, suboficiales o agentes que presten sus servicios en el respectivo distrito o
municipio.

11. Analizar las necesidades de la Policia y promover en la Asamblea Departamen-
tal o ante el Concejo Municipal, segiin el caso, la destinacién de partidas presupuestales
para el efecto.

PARAGRAFO. Tal como lo establece la Constitucién Nacional, para la conserva-
cién del orden piiblico y su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y érdenes del
Presidente de 1a Repiblica se aplicardn de manera inmediata y de preferencia sobre las de
los gobemadores y alcaldes; asi como los actos y érdenes de los Gobernadores se
aplicardn de igual manera y con los mismos efectos, en relacién con las de los alcaldes.

ARTICULO 17. Deberes y obligaciones de los comandantes de Policia en relacion
con las autoridades politico-administrativas del Departamento y del Municipio:

1. Reconocer .al Gobernador o al Alcalde una vez elegido y posesionado.

2. Asumir su funcién ante el Gobernador o el Alcalde, una vez sea destinado a la
jurisdiccidn correspondiente.

3. Presentar a consideracién del Gobernador o del Alcalde el plande segurldad de
la Policia en la respectiva jurisdiccion, asi como los resultados de las operaciones

destinadas a combatir la criminalidad en el Departamento o Municipio.
' 4. Informar diariamente al Gobernador o al Alcalde sobre las situaciones-de
alteracién del orden piblico de la jurisdiccién y asesorarlo en la resolucién de los
mismos.

5. Informar periédica y oportunamente al Gobernador o al Alcalde, segiin el caso,
sobre movimientos del pie de fuerza policial dentro de la respectiva jurisdiccion.

6. Asistir al Consejo de Seguridad Departamental o Municipal y ejecutar los
planes que en materia de la Policia disponga el respectivo Conse jo a través del Goberna-
dor y el Alcalde. Esta asistencia es indelegable.

7. Prestar el apoyo y asesoramiento al Gobernador o Alcalde enla aphcacmn de
las medidas contempladas en los Cédigos de Policia. .

8. Proponer al Alcalde el cierre de establecimientos piblicos, de acuerdo con las
disposiciones del Cédigo Nacional de Policia.

9. Por razones excepcionales de seguridad, recomendar al Gobernador o al
Alcalde para su aprobacion, las restricciones temporales de la circulacién por vias y
espacios publicos.

10. Presentar informes al Alcalde sobre deficiencias en servicios pubhcos

11. Atender los requerimientos mediante los cuales el Gobernador o el Alcalde.
solicitan la iniciacién de investigaciones de tipo disciplinario contra miembros de la
institucion, y presentar los resultados definitivos de tales investigaciones.

TIT U' L O I
ESTRUCTURA Y FUNCIONES GENERALES
| CAPITULO IA
Estructura

ARTICULO 18. Estructura. La Policia Nacional cuenta con la siguiente organiza-
cién:-

— Direccién General

— Subdireccién General

— Subdireccién- especializadas por 4reas de servicio, asi:
-Subdireccién. Operativa
-Subdireccién de Policia Urbana
~Subdireccién de Carabineros o Policia Rural
-Subdireccién de Policia Judicial e Investigacion
-Subdireccién de Servicios Especializados
-Subdireccién de Participacion Comunitaria
-Subdireccién Administrativa y Financiera.

CAPITULO 1II
Funciones

ARTICULO 19. Funciones generales. La Policia Nacional estd instituida para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, garantizar el ejercicio de las
libertades piiblicas y los derechos que de éstas se deriven, prestar el auxilio que requiere
la ejecucién de las leyes y-las providencias judiciales y administrativas, y ejercer, de
manera permanente, las funciones de: Policia Judicial, respecto a los delitos y contra-

venciones; educativa a través de orientacién a la comunidad en respeto a la ley;
preventiva de la comision de delitos; de solidaridad entre la Policfa y la comunidad; de
atencion al menor, de vigilancia urbana rural y civica; de coordinacion penitenciaria; y
de vigilancia y proteccion delosrecursos naturales relacionados con la calidad del medio
ambiente y la ecologia en los 4mbitos urbano y rural.

ARTICULO 20. Desarrollo de 1a Estructura. E1 Gobierno Nacional desarrollara la
estructura a que se refiere el articulo 18 y las funciones establecidas en el articulo anterior
teniendo en cuenta criterios que respondan a la especializacion de la carrera pohclal
eficacia y desarrollo de mecanismos de participacién comunitaria.

TITULO IV
MECANISMOS DE CONTROL

ARTICULO 21. Comisionado Nacional. Créase el cargo de Comisionado Nacional
para la Policia, el cual tendra por objeto defender la vigilancia del régimen disciplinario
y operacional, y tramitar las quejas de la ciudadania, sin perjuicio de la vigilancia que les
corresponde a los organismos de control.

El Comisionado Nacional para la Policia ejercerd las funmones de veeduria ciuda-
dana y vigilancia del régimen disciplinario y operaciones policiales, verificando el
estricto cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones, directivas,
disposiciones, 6rdenes y demds normas expedidas por el Director para el correcto
funcionamiento de las unidades orgénicas estructurales de la Institucién y de ésta en:
conjunto.

Estas actividades se cumplirdn con dependenma funcional de la Direccién General,
en los aspectos operativos y de coordinacion en lo relacionado con el régimen discipli-
nario.

El Gobiemno Nacional determinard la estructura de la oficina del Comisionado
Nacional para la Policia Nacional y las funciones y procedlmlentos inherentes a los
cargos.

ARTICULO 22. Calidades del Comisionado Nacional para la Policia. E]1 Comisio-
nado Nacional para la Policia serd un funcionario no uniformado, con calidad de
magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 23. Nombramiento del Comisionado Nacional para, la Policia. El
Comisionado Nacional para la Policia, serd nombrado por el Presidente de la Repiiblica
de terna conformada por el Consejo Nacional de Policia y Seguridad Ciudadana en
reunidn, en la cual no participaré el Director General de la Policia. El Comisionado sera
removido discrecionalmente por el Presidente de la Repiiblica.

ARTICULO 24. Funciones del Comisionado Nacional para l1a Policia. Son funcio-
nes del Comisionado Nacional para la Policfa:

la. Analizar el universo de quejas que la ciudadania formule en torno al funciona-
miento de la Policia y proponer politicas y procedimientos para darles un curso apro-
piado.

2a. Endesarrollodelo anterior, recibiry tramitar las quejas de la ciudadania y de las
autoridades politicas con relacion al servicio de Policia.

3a. Ser lamdxima instancia de la vigilanciay control disciplinario de la Institucién.

4a. Ordenar y supervisar las investigaciones penales de los miembros de la Policia
por hechos cometidos en actos o con ocasién del servicio, con el fin de asegurar una
pronta y cumplida justicia.

5a. Vigilar la conducta de los miembros de la Institucién, realizando los controles
necesarios, para que se hagan rectificaciones, se cambien comportamientos y mejoren -
conductas, todo en orden a garantizar la ética, disciplina, eficacia y rendimiento -
ejerciendo las atribuciones disciplinarias de acuerdo con la competencia que le fija el
reglamento. '

6a. Velar porque las actividades operativas se desarrollen dentro del marco de la
legalidad, conforme a los planes establecidos, procurando resultados eficaces en la
prestacion de servicios a la comunidad, verificando el estricto cumplimiento a la
Constitucién, leyes, decretos, reglamentos, resoluciones, directivas, disposiciones,
érdenes y normas para el correcto funcionamiento de las unidades de Policia a nivel
nacional.

7a. Presentar un informe anual al Congreso.

8a. Las demds funciones inherentes al cargo y porlos procedimientos que determi-
ne el Gobierno. )

TITULO V
SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 25. Sistema Nacional. La Policia Nacional desarrollar un Sistema
Nacional integral de Participacién Ciudadana, institucional y descentralizada, con el
objeto de fortalecer las relaciones entre el ciudadano y la Institucién, estableciendo
mecanismos efectivos que permitan que se expresen y sean atendidos distintos intereses
sectoriales y regionales atinentes al servicio del policia y a la seguridad ciudadana.

ARTICULO 26. Comisién Nacional de Policia y Parsicipacion Ciudadana. Créase
la Comisién Nacional de Policia y Participacién Ciudadana como mecanismo del més
alto nivel encargado de orientar y fiscalizar las relaciones entre la ciudadania, la Policia
Nacional y las autoridades administrativas. Esta comision tiene por objeto atender las
necesidades de distintos grupos sociales con relacion a los asuntos de Policia, y emitir
opiniones sobre el conjunto de normas procedimentales y de comportamiento. que
regulan los servicios de la Instituci6n.

ARTICULO 27. Composicién. La Comisién Nacional de Policia y Participacién
Ciudadana, estard integrada por:

El Ministro de Defensa Nacional.

El Ministro o ministros que designe el Presidente de la Repubhca segin las
circunstancias.
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El Director de la Policfa Nacional.

"El Comisionado Nacional para la Policia. o

El Subdirector de Policia de Participacién Comunitaria. .

El Defensor del Pueblo.

Un Alcalde delegado por la cheramon Colomblana de Municipios.

Un Gobernador delegado por la Conferencia Nacional de Gobernadores.

El Presidente de la Federacién de Organismos no Gubernamentales.

Un Representante de los Medios de Comumcacmn Social.

Un Representante del Sector Sindical. )

Un Representante Gremial por cada sector asi: del comercio, de la produccién
industrial y agropecuaria y de los servicios y transporte.

-Un Representante del Campesinado designado por las respectivas orgamzacmnes

Un Representante de las Comunidades Indigenas designado por las respectivas
organizaciones. -

Un Representante de las Comumdades Negras designado por las respectivas orga-
nizaciones. )

Un Representante que designe el Movimiento Comunal.

Un Representante de las Universidades.

Un Representante de los Movimientos Juveniles. _

Un Representante de las Organizaciones Femeninas. -

Un Representante de las Organizaciones de Derechos Humanos.

Un Representante de las Organizaciones de Educadores.

Un Representante de las Agremiaciones de Retirados de la Policfa. -

Un Representante de las Organizaciones de la Tercera Edad.

_ Un Representante de los Limitados Fisicos..

PARAGRAFO. El Presidente de la Repuiblica, mediante decreto determinard la
forma de escogencia de los delegados en aquellos sectores que no la tengan establecida y
refrendar4 las designaciones de los representantes no gubernamefitales de la sociedad
civil ante la Comisién Nacional. -

ARTICULO 28. Funciones. Son funciones basicas de la Comisién Nacional de
Policia y de Participacién Ciudadana:

la. Proponer pohtlcas para fortalecer la accién preventlva de la Policia frente a la
sociedad, asi como prevenir la comisién de faltas y delitos por parte de mlembros dela
Institucion.

2a. Proponer politicas y mecanismos tendientes a determinar en forma prioritaria,
una orientacién ética, civilista, democrética, educativa y social en la relacién Comu-
nidad-Policfa. ,

3a. Supervisar la conformacién y actividad de las comisiones departamentales y
municipales, que se establezcan en desarrollo de esta ley. El Gobierno Nacional podra
suspender o disolver en cualquier momento tales comisiones por razones de orden
publico o cuando circunstancias especiales asi lo ameriten.

4a. Promover la participacién ciudadana en los asuntos de Policia en los niveles
nacional, departamental y municipal.

5a. Recomendar el disefio de mecanismos planes y programas para asegurar el
compromiso de la comunidad con la Policia.

‘6a. Canalizar a través de todo el Sistema Nacional de Partlmpacxon Ciudadana las

quejas y reclamos de las personas naturales y juridicas y de las autoridades politico-.

administrativas ante el Comisionado Nacional para la Policia.

7a. Proponer y coordinar con la Defensorfa del Pueblo el desarrollo de programas
educativos en la Policia y la comunidad sobre derechos humanos.

8a. Recomendar programas de desarrollo, salud, vivienda, educacién y bienestar
de la Institucién.

9a. Propender porque el personal de agentes de la Pohcla preste el servicio en sus
regiones de origen.

: 10. Recomendar politicas que garantlcen el manejo transparente eﬁcnente y opor-
tuno de la informacién que recopila y maneja la Policia en 4reas de interés piiblico.

PARAGRAFO. El Gobiemo sefialar4 funciones afines y complementarias a las
anteriores.

ARTICULO 29. Comisiones departamentales y municipales. En todo departamen-
to y municipio existirdn comisiones de participacién ciudadana presididas por goberna-
dores, alcaldes y las autoridades correspondientes. E1 Gobierno determinara la composi-
cién de las comisiones previo concepto de las respectivas autoridades politico-
administraivas. -

TITUL O VI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 30. Relaciones con las Fuerzas Militares. En sus relaciones con las
Fuerzas Militares, la Policia procederd de conformidad con los preceptos constituciona-
les y legales.

ARTICULO 31. Apoyode autoridades departamentales y municipales. Las autori-
dades departamentales y municipales podrdn contribuir en la adquisicién de equipos,
dotaciones, mejoramiento de instalaciones, vivienda fiscal, apoyo logistico y de bienes-
tar de la Policia Nacional. También podrén celebrar convenios con la Nacién para
- mejorar la seguridad piblica sin pequ1c1o de las obligaciones que correspondan a
- aquélla. .

ARTICULO 32. Recursos presupuesta]es El Gobierno Nacional apropiard los
recursos fiscales indispensables para asegurar el cumplimiento inmediato de la presente
ley.

El Gobierno Nacional establecerd las pautas y los criterios bajo los cuales se
desarrollari el articulo 13 de la Ley 4* de 1992. La nivelaci6n salarial para Agentes con

~ mds de cinco (5) afos de servicio se anticipard para 1994 y 1995.

ARTICULO 33. Créase un Establecimiento Piblico del orden nacional para aten-

der la seguridad social y bienestar para la Policfa Nacional, encargado de-desarrollar los
- siguientes programas: ’

“a) Salud; .

b) Educacién; - -

¢) Recreacion;

d) Vivienda propia y vivienda fiscal;

e) Readaptaci6n laboral y subsidios para los incapacitados fisicos.

ARTICULO 34. Créase la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad anada
adscrita al Ministerio de Defensa.

ARTICULO 35. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constltu- .

cion Politica, revistese al Presidente de la Repiiblica de precisas facultades extraordina-
rias, hasta por el término de seis (6) meses contados a partir de la promulgacmn de la
presente ley para los siguientes efectos:

1. Modificar las normas de carrera del personal de Oficiales, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional en las siguientes materias:

a) Jerarquia, clasificacion-y escalafén. En cuanto a oficiales y suboficiales el
Gobierno determinar4 los niveles jerarquicos, la clasificacién y los requlsltos para
acceder a cada uno de ellos.

En cuanto a los agentes se establecerd, ademds, un escalafén para la carrera
policial, que permita una mayor motivacién y mejor preparacién del Agente, en funcién
de la experiencia, el buen desempefio y la educacién continuada, que se dard a través de
cursos de actualizacion y de evaluaciones peri6dicas y de promociones al menos cada
cinco afios;

b) Administracién de personal. Se desarrollar4 en los siguientes aspectos:

Seleccién e ingreso: La condicién académica minima para el ingreso serd la de
bachillerato clasico o su equivalente para.cualquier carrera. La edad minima de ingreso
serd de 18 afios y mdxima de 24 para agentes. A la carrera de agentes también podrdn
ingresar los soldados que se han distinguido durante el servicio, sin el requisito de
bachillerato. Igualmente podrdn seleccionarse individuos hasta los 30 afios por ‘su
trayectoria destacada en actividades civicas y de servicio social como el SENA; Defensa

Civil, Bomberos, Cruz Roja, servicios de salud, deportlvos recreatlvos ecologlcos y

similares. No habr4 discriminacién alguna para el ingreso.
Formacion: La formacion del personal de la institucién debera fomentar la valora-
cién del individuo como tal en un todo de acuerdo con el articulo 7° de la presente Ley.

En cuanto a los Oficiales y Suboficiales, ademds, se buscard incrementar la intensidad y-

duracién de los cursos de acuerdo con los énfasis antes anotados.

En relacién con los agentes, el curso de formaci6n no serd inferior a 18 meses,
distribuidos en 4 ciclos: un primer ciclo de un afio y 3 ciclos adicionales de 2 meses al
cabo de cada uno de los afios siguientes a la terminacion del primero.

- Los ascensos para los Oficiales -y Suboficiales previa realizacién de cursos dé

actualizacién donde se acenttian con mayor intensidad y enfas1s los principios bas1cos y

formativos de esta ley.
El Gobierno determinard para los agentes el nimero de grados del escalafén, los
cuales se tendrdn en cuenta para los niveles salariales de los mismos. .
. Se buscard incrementar los periodos de formacion en todos los grados y hacer
énfasis en ética profesional, en relaciones con la comunidad, derechos humanos y

conservacion de los recursos naturales. Se intensificara el perfeccionamiento profesio-

nal durante las carreras a todo nivel.

— Ascensos

— Destinacién

— Traslados.

— Comisiones y licencias;

c) Suspensién, retiro, separacion y remcorporacmn

d) Reservas;

e) Normas para los a]umnos de las escuelas de formacion.

f) Normas sobre Policia Civica, en la modalidad de voluntarios.

2. Con estricta sujecién a lo dispuesto en la Ley 4* de 1992, anticipar la nivelacién
salarial para el personal de agentes y reestructurar el reglmen prestac1onal de viudas,
huérfanos e incapacitados.

3. Modificar el reglamento de disciplina en los siguientes aspectos:

a) Normas sobre ética policial; :

b) Régimen de estimulos y correctivos;

c) Faltas;

d) Atribuciones disciplinarias;

e) Normas de procedimiento. 4

Para los efectos de este numeral se tendran presentes las normas de Policia y su
relaci6n con las autoridades politico-administrativas y la comunidad.

4. Modificar el reglamento de-calificacién y clas1ﬁca010n para el personal de la

- Policia Nacional en los siguientes aspectos:

a) Ambito de aplicacion: Oficiales, suboﬁcmles agentes y personal no uniformado;
b) De la evaluacion;

¢) Autoridades evaluadoras y revisoras;

d) Documentos de evaluacién, formularios y normas para su diligenciamiento;
e) De la clasificacion;

f) Juntas de clasificacién de oficiales, suboﬁcmlcs agentes.y pcrsonal no unifor-

mado.

5. Determinar . la estructura organica, objetivos y funciones del-establecimiento
publico encargado de la seguridad social y bienestar de la Policia Nacional.

El programa de vivienda propia debera reestructurarse sobre un sistema que permita
incrementar el subsidio de vivienda de interés social para los miembros de la Fuerza
Piblica y por .otro lado, insertar los proyectos de construccién de viviendas fiscales
dentro de los programas gubernamentales de interés social que incluya como aporte
algunos activos con que actualmente cuenta la Institucién.

El Gobierno pondrd en marcha a-través del Establecimiento Piblico un Plan
Quinquenal de vivienda fiscal que contemple la construccién de por lo menos 25.000

‘soluciones para ser distribuidas por todo el pafs.

Esta entidad podra celebrar convenios con instituciones piblicas o privadas para la
administracién de activos en cumplimiento de los fines sociales de la institucién.
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6. Enconsideracién a que el personal de la P011c1aNac10na1 se encuentra afiliado a
la Caja de Vivienda Militar, modificar la Caja de Vivienda Militar en los siguientes
aspectos: .

-

a) Definicién, naturaleza, estructura orgénica y funciones;
b) Direccién y administracion;

c¢) Patrimonio y recursos;

d) Administracién y aportes;

e) Régimen de intereses y subsidios;

f) Mecanismos que permitan la productividad de sus activos.

7. Determinar la estructura orgédnica, objetivos, funciones y régimen de sanciones
de la Superintendencia de Vigilencia y Seguridad Privada.

8. Crear un Fondo Nacional de Seguridad Ciudadana encargado de administrar
recursos provenientes de aportes privados. El Gobierno Nacional fijard los pardmetros
para la programacién de los proyectos que con cargo a estos recursos deban desarrollar
los departamentos y municipios a través de los respectivos fondos de seguridad.

ARTICULO 36. Las mesas directivas de ambas cdmaras designardn una comisién
especial integrada asi: cinco (5) Senadores y cinco (5) Representantes, incluidos los
ponentes, con el fin de asesorar y colaborar con el Gobiemno en el desarrollo de estas
facultades, asi como del articulo 32 de-la presente ley.

ARTICULO 37. Vigencia de esta Iey. La presente ley entrard a regir a partir de su
promulgacién y deroga el Decreto-ley 2137 de 1983 (julio 29), ‘“por el cual se reorgani-
za la Policfa Nacional’’, asif como también las disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA - CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes

Santafé de Bogotd, junio 4 de 1993.

En sesi6n conjunta del primero (1°) y dos (2) de junio de 1993, se aprobé el presente
texto del Proyecto de Ley niimero 43 de 1992, con el siguiente titulo:

‘‘Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se creaun establecimien-
to publico de Seguridad Social y Bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superin-
tendencia de Vigilancia y SeguridadPrivaday se rev1ste de facultades extraordinarias al
Presidente de la Reptiblica’’.

Secretario, Comisién Segunda. Senado de la Repiiblica,
JUAN ANTONIO BARRERO.

Secretario, Comisién Segunda. C4mara de Representantes,
' HUGO ALBERTO VELASCO RAMON.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de Ley niimero 178 de 1992, Camara, “por la cual se establecen requisitos especiales para el
transito de vehiculos automotores en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.’

Seiior Presidente
Honorables Representantes
Comisién Sexta

He sido escogido por el sefior Presidente de la Comisién Sexta para estudiar y
conceptuar sobre el Proyecto de Ley No. 178, presentado por el honorable Representan-
te José Fernando Castro Caicedo, ‘‘por el cual se establecen requisitos especiales para el
transnto de vehiculos automotores en el territorio nacional y se dictan otras dlsp031-
ciones’’

Naturaleza

El proyecto persigue agilizar y actualizar aspectos fundamentales de la legislacion
de transito terrestre automotor. Para este fin dispone abrir un registro tinico nacional
automotor en cabeza del Ministerio de Transporte coadyuvado por las autoridades de
trdnsito y transporte de las entidades territoriales;. la privatizacién de los servicios
relacionados con la revision técnico-mecdnica de los automotores; la minimizacién de
tramites, en especial para licencias de conduccién, pagos de derechos e impuestos, y la
creacion de unidades judiciales de servicios integrados de trdnsito, con el fin de hacer
mds expeditos y técnicos-los actuales procedimientos.

Fundamento de la iniciativa

La iniciativa se fundamenta en la necesidad de establecer controles mediante

mecanismos 4giles, que permitan disponer de un inventario general automotor tendiente
a la identificacién inmediata de todos los vehiculos autorizados para circular por el
territorio nacional, y facilitar de esta manera la radicacién y traslado de cuentas entre las
diferentes oficinas de transito establecidas en el pals conel fin de reducirla tramitologia
existente.
" La privatizacién de la revisién técnico-mecéanica a que son sometidos anualmente
los vehiculos automotores, junto con la expedicion del certificado de- movilizacién, se
sustenta ante la triste experiencia que tienen todos los usuarios, por la ineficiencia del
actual sistema, los engorrosos tramites y los oscuros procedimientos que se utilizan, lo
que conlleva a que en la realidad las condiciones de los vehiculos no sean Gptimas,
desvirtudndose asi, el fin propuesto.

La minimizacién de los tramites y las facilidades que se les deben ofrecer a los -

propietarios o tenedores de automotores en las gestiones inherentes al trénsitoy transpor-
te como en el caso de la expedicion de las licencias de conduccién, el pago de servicios,
impuestos, multas, etc., o la atencién oportuna de las autoridades en conflictos de
transito, redundardn en mejores servicios y comodidad para los ciudadanos, asi como el
hecho de integrar en un solo cuerpo los organismos que tienen injerencia para resolver la
situacion de los ciudadanos implicados en accidentes de esta naturaleza.

Andlisis

Indudablemente, el crecimiento vertiginoso de la industria del transporte sobre la
infraestructura vial y el es¢alonado aumento de automotores que circulan por nuestras
calles y carreteras, constituyen causas valederas para que todos los componentes y
factores que inciden en el proceso de trasladar personas, animales o cosas, merezcan la
atencion, planificacién y control por parte del Estado.

Uno de estos componentes es la legislacién del transporte, que con el correr de los
afos se ha anquilosado ante el sinnimero de trdmites que las autoridades exigen para
ejercer control sobre los-autos que transitan por el territorio nacional, lo que conlleva en
la practica, al establecimiento de tortuosas y dispendiosas diligencias, sin resultados
confiables. Por el contrario, el carcoma de la inmoralidad se escuda en ellos.

La actualizacion del registro.o matricula de los automotores, con el plazo que
contempla el proyecto de ley, garantiza la conformacién de un verdadero inventario que
en la teoria existe pero que en la realidad no opera. Esta medida redunda en seguridad
para el Estado y para los propietarios de los vehiculos automotores. ‘ .

Asimismo, se ha constituido como préctica usual, entorpecer y dilatar el traslado
de las cuentas y registros entre oficinas de transito de diferentes departamentos, estable-
ciéndose en las dependencias de origen, elevado niimero de tramites y altas tasas por los
derechos que se causan por este concepto, lo que obviamente atenta contra los derechos
de los ciudadanos, si se tiene en cuenta que la identificacion o placa de los automotores
es nacional. Por esta razén, he considerado pertinente incluir dentro del articulado el
valor méximo por estos trdmites equivalentes a un salario minimo mensual vigente,
garantlzandole a los propletarlos este procedlmlento cuando por causa de cambio de
residencia asi lo requieran. —

Ante el flagelo de la tramitologia que aqueja de tiempo atrés todas las acciones
inherentes al trdnsito establecidas en los Decretos 1344 de 1970 y 1809 de 1990, este
proyecto persigue fundamentalmente agilizar la gestion de los mds usuales trdmites que
todos los propietarios de vehiculos deben realizar, delegando en las compaiias de
seguros larevisién técnico-mecénica de los automotores, como verdaderos responsables
de las condiciones Sptimas de los vehiculos que aseguran.

Se consideran que los actuales centros de diagnéstico automotor que operan con el
cardcter de sociedades de economia mixta de responsabilidad limitada, dada su compro-
bada eficiencia y rendimiento, pueden seguir cumpliendo con sus objetivos con las
compaiias de seguro autorizados como socios. Estos centros localizados en las ciudades
de Cali, Palmira, Cicuta, Duitama, Tulud, Pereira y Manizales, entre otras, cumplen
con la normatividad existente y reinvierten sus excedentes econémicos en programas de
seguridad y educacion vial. No asf lo realizan los centros de diagnéstico a cargo de las
dependencias de trdnsito, en donde la ineficiencia, tramitologia y procedimientos no
éticos predominantes. Tampoco la contratacién con servitecas particulares le ha resuelto
el problema a los usuarios, pues ademads de no contar con los equipos apropiados, impera
mds el principio comercial de vender antes que diagnosticar. Sus rendimientos econémi-
-cos no se trasladan a campo de la seguridad, y la forma de contratacién no reglamentada
permite concluir que prima el interés particular sobre el general.

Por estas consideraciones, propongo la conformacién de sociedades de economia
mixta cuyo principal objetivo sea el diagndstico y revision de los automotores, mediante
un programa gradual que no exceda de tres afos. Sus utilidades se reinvertirdn en
campaiias de seguridad y educacién vial, sefializacién y estudios de transporte.

Segtin lo dispuesto en el Decreto 2171 de 1992, el reordenamiento en la planifica-
ci6n y control del trénsito terrestre automotor estard a cargo del Ministerio de Transpor-
te, por la supresién del Instituto Nacional de Trénsito y Transporte a partir del primero de
enero de 1994 y su encausamiento serd valedero con la nueva politica que se inserta con
esta iniciativa.

La creacion de las unidades judiciales de servicios integrados de transito, con la
participacion de los organismos que tienen injerencia en los conflictos de esta indole, se
traducird en grandes beneficios para la ciudadania en general: conductores, propietarios,
usuarios y peatones.

La ampliacién de las licencias de conduccion a 10 afios con las restricciones
derivadas de las incapacidades fisicas y mentales que les sobrevengan a los conductores
durante el término de las mismas, constituye un hecho de relevante adelanto, propio de
los paises mds desarrollados, pues la responsabilidad que conlleva, persigue la anhelada
educacién y comportamientos civico y ético en materia de seguridad vial. He considera-
do inoportuno determinar su vigencia indefinida, como lo contempla el proyecto inicial,
ante el ciimulo de riesgos que conllevaria esta medida originados en la casi nula
educacién vial de los colombianos. Propongo su revalidacién por términos iguales, con
elllenode los requisitos de orden fisico, mental y adicionalmente con los conocimientos
tedricos y précticos, que le permitan al conductor obrar con la responsabilidad que la
sociedad le demanda. Ante el ciimulo de conflictos que origina la transitabilidad,
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también propongo cursos de capacitacién y adiestramiento dirigidos a los conductores de
transporte publico, como requisito para ingresar a las diferentes empresas.

La obligatoriedad de la policia de trénsito y de las autoridades del ramo para
controlar y agilizar la circulacién de los automotores en forma eficiente y oportuna, en
especial en casos de accidente, cuya presencia no sobrepase de una hora luego. de
conocido el hecho, reportard fluidez en la circulacién vehicular y provecho para la
ciudadania en general y para los lmphcados en particular. -

La eliminacién de los innecesarios peritajes e intermediarios que dilatan y dificul-
tan el ejercicio propio de la actividad del trdnsito, como actualmente opera para cambios
de propiedad, residencia o vecindad, o modificacién de colores, contribuye a la suspen-
sién de la engorrosa tramitologia e inmoralidad que en 1a mayoria de los casos circunda
por las oficinas de transito.

Los conflictos diarios entre conductor y peatén, las reacciones fisicas y psiquicas de
unos y otros y el desconocimiento de las normas de transito, constituyen las mayores
causas de accidentalidad en Colombia. Por esta razén incluyo dentro del articulado, la
obligatoriedad de establecer en todos los centros educativos de nivel bdsico con una
intensidad de una hora semanal, la citedra de transporte, donde se inculque a la juventud
la responsabilidad y el conocimiento de las acciones que el transporte y el transito
generan. Comportamiento civico, sefalizacién, legislacion, normatividad, primeros
auxilios, serdn temas bésicos en su formacién académica.

Adiciono finalmente la necesidad, de que sea el Ministerio de Transporte quien
homologue los automotores que circulen por el territorio nacional, estableciendo los
pesos méximos, dimensiones, capacidad y niimero de ejes, de acuerdo con las especifi-
caciones de las vias, con el fin de adoptar controles que permitan optimizar la operacién
del transporte sobre la infraestructura.

Conclusioén ' ' .

Por lo anteriormente expuesto, comedidamente me permito proponerle ala Hono-
rable Comisién Sexta de la Cdmara de Representantes, dar el primer debate con las
modificaciones sugeridas al Proyecto de Ley No. 178/92, ‘‘por la cual se establecen
requisitos especiales para el transito de vehiculos automotores en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones’’.

Atentamente,

Representante,

FELIX EDUARDO GUERRERO OREJUELA.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al Proyectode Ley No. 178 Cdmara ‘‘porlacual se establecen requisitos especiales para
el trdnsito de vehiculos automotores en el termitorio nacional y se dictan otras disposi-
ciones’’

CAPITULO I
Registro Automotor

ARTICULO 1. (Modificado). Todo equipo -0 vehiculo automotor legalmente
autorizado para circular por el territorio colombiano, debe estar inscrito en el registro o
inventario nacional que abrird el Ministerio de Transporte y sus condiciones técnicas y
mecdnicas serdn optimas.

- PARAGRAFO 1. (Modificado). Las autoridades competentes de’ trnsito a nivel
departamental, del Distrito Capital o municipal, dispondrdn de un término maximo de
sesenta (60) dfas caiendario a partir de la vigencia de esta ley, para actualizar el registro
automotor en su jurisdiccién y solicitar su inscripcién o actualizacion ante el Ministerio
de Transporte. _ ,

PARAGRAFO 2. El registro inicial de un vehiculo sélo podra efectuarse ante la
autoridad competente de trdnsito, cuyas oficinas estén clasificadas en la categoria A.

ARTICULO 2. (Nuevo). Para poder circular por el territorio nacional y proceder a
su registro, los vehiculos automotores deberdn someterse a las normas que sobre
dimensiones y pesos, establezca el Ministerio de Transporte de acuerdo con las especifi-
caciones y caracteristicas de la infraestructura vial.

ARTICULO 3. (Nuevo). Se establece en un sal~rio minimo mensual vigente, el
valor de los derechos correspondientes al traslado de cuentaentre las diferentes oficinas
de transito del territorio nacional, cuando sean solicitadas por los propietarios de los
vehiculos automotores.

CAPITULO IT
Revision técnico-mecdanica

- ARTICULO 4. Los automotores™ que circulen por las vias piblicas o por las
privadas abiertas al piblico, deberdn someterse anualmente a una revision técnico-
mecdnica, para que les sea verificado su estado general, con énfasis en el correcto
funcionamiento de los sistemas de frenos, direccion, luces, suspension, instrumentos de
control y emanasi6én de gases e 1mplementos acusticos.

- ARTICULO 5. Las companias de seguro legalmente constituidas en el pafs, que
tengan autorizacion para operar en el ramo de automotores, efectuardn bajo su responsa-
bilidad y control, la revisién técnico-mecénica establecida para todos los vehiculos

automotores, como requisito previo a la expedicién del seguro obligatorio por dafios
corporales causados a las personas en accidentes de transito.

PARAGRAFO 1. Para el cumplimiento de lo establecido en el presente articulo, las
compaiias de seguro, participardn preferencialmente, en las sociedades de economia
mixta de responsablhdad limitada que operan en el pais, como centros de diagnéstico
automotor.

PARAGRAFO 2. (Nuevo). Las entidades territoriales que no posean centros de
diagnéstico automotor, dispondrdn de un término maximo de tres afios a partir de la
vigencia de esta ley, para conformar con las campanias de seguro sociedades de
economia mixta, pudiendo asociarse entre si de acuerdo con los volimenes vehiculares
que registren; con el propdsito de establecer estos centros de diagnéstico automotor.
Durante este periodo, las compaiias de seguro podrén recurrir a tallares o servitecas

particulares, siempre que cuenten con la infraestructura adecuada y con los equipos -

apropiados para el diagndstico y revisién de los automotores, en los términos estableci-
dos en el articulo 4° de esta ley. Para estos casos, las compafiias de seguro dispondran del
personal idéneo, quien sepervigilard en las servitecas la aceptacion o rechazo del
vehiculo de acuerdo con sus condiciones técnico-mecénicas.

PARAGRAFO 3 (Nuevo). Las sociedades de economia mixta que se organicen
como centros de diagndstico automotor tendrdn como objetivo el de diagnosticar el
estado general y funcionamiento de los vehiculos automotores. Sus utildades se destina-
rdn alareadecuacién de sus instalaciones fisicas y operativas, a campanas de seguridad y
educacién vial, sefializacién y estudios de transporte.

ARTICULO 6 (Modificado). El Ministerio de Transporte, a través de los organis-
mos de trdnsito del orden departamental, distrital o municipal, le suministrard en forma
pormenorizada y bajo estricto control numérico alos centros de diagnéstico automayor o
a las companias de seguro debidamente inscritas y autorizadas, los certificados de
movilizacién que avalan la revisién técnico-mecénica y que deben ser portados por los
vehiculos aptos, con el fin de que las autoridades de trédnsito ejerzan el respectlvo
control.

PARAGRAFO 1. La vahdez del certificado de movilizacién y de la péliza de
seguro obligatorio serdn coincidentes y se expedirdn por el término de un (1) afo.

PARAGRAFO 2 (Modificado). Los organismos territoriales de transito establece-
ran el valor de cada certificado de movilizacién, el cual serd recaudado por los centros de
diagnéstico automotor o por las compaiias de seguros, a favor de las tesorerias munici-
pales o del Distrito Capital, previa deduccién del costo fisico del documento, el cual le
serd reintegrado al Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 3 (Nuevo). Los certificados de movilizacién serdn elaborados en
papel de alta seguridad y llevardn impreso el niimero de la placa de cada vehiculo
automotor.

ARTICULO 7 (Modificado). Para garantizar el debldo control, los centros de
disgndstico automotor, o las compaiias aseguradoras, le reportardn mensualmente al

Ministerio de Transporte y a la autoridad de transito municipal respectiva la informacién’

que éstas requieran.

ARTICULO 8 (Modificado). Los organismos de transito a nivel Nacional, Depar-
tamental, del Distrito Capital o Municipal, ejercerdn una estricta fiscalizaci6n sobre los
procedimientos técnicos, operativos y administrativos, que se realicen en el proceso de
la revision técnico-mecénica de los automotores.

ARTICULO 9 (Modificado). Los derechos por todo concepto que cause la revision
de los vehiculos automotores de que trata la presente ley, no podrdn sobrepasar el
equivalente a tres (3) salarios minimos legales diarios vigentes.

ARTICULO 10 (Modificado). Los vehiculos automotores que no porten el certifi-
cado de movilizacién y/o la péliza de seguro obligatorio vigentes, serdn inmovilizados
por las autoridades de trdnsito competentes, quienes coordinardn con los centros de
diagndstico automotor o con las companias de seguros la devolucién del vehiculo a su
propietario o tenedor, una vez le haya sido expedido el seguro obligatorio como
resultado de la revision técnico-mecdnica y se encuentren a paz y salvo por todo
concepto.

ARTICULO 11. Constituye obligacion para las autoridades competentes de transi-

to, facilitar y agilizar el pago de todos los derechos, impuestos y multas por infracciones

a los cddigos de trénsito y transporte, que se causen por la tenencia y circulacion de los
automotores, mediante una apropiada infraestructura o a través de convenio con las
entidades bancarias que permiten la utilizacion de los diversos sistemas de pago acepta-
dos en el pais.

CAPITULO III
Licencias de conduccion

ARTICULO 12 (Modificatorio). Para obtener la licenciade conduccién o recatego-
rizacién, se requiere:

1. Saber leer y escribir.

2. Poseer la edad minima requerida de acuerdo con la categoria de la hcenma que
establezca el Ministerio de Transporte.

3. Certificacion de capacitacién expedida por una escuela de ensefianza automovi-
listica, legalmente autorizada por la autoridad de trénsito territorial.

4. Demostrar aptitud fisica y mental para conducir, comprobada mediante examen
médico y psicotécnico, practicado por médicos debidamente registrados ante las autori-
dades de transito, o en la Cruz Roja, de conformidad con la reglamentacién que
determine el Ministerio de Transporte.

5. A través de examen, demostrar ante la autoridad de trdnsito competente,
conocinientos sobre el Cédigo Nacional de Trénsito, de seguridad y educacién vial,
primeros auxilios médicos, prevencion y extincion de incendios, conocimientos bésicos
de mecénica automotriz y los demds que determine el Ministerio de Transporte, de

acuerdo con los programas que éste establezca para cada categoria de licencia de .

conduccién. R

&
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ARTICULO 13 (Modificado). Las licencias de conduccién que se expidan en el
territorio colombiano, tendran vigencia de 10 afios y podran ser renovadas por periodos
iguales con el cumplimiento de lo sefialado en los incisos 4° y 5° del articulo 12 de esta
Ley. : ,

En caso de recategorizacion, se exigird la aprobacion de un examen de destreza en
la conduccién del vehiculo automotor y sobre conocimientos tedricos del Cédigo
Nacional de Transito. Para la recategorizacion, se requerird que hayan transcurrido por
lo menos dos afnos entre una y otra categoria. -

PARAGRAFO 1. Al ciudadano que le sobreviniere, durante la vigencia de la
licencia de conduccidn, alguna deficiencia, desmejora, merma o incapacidad permanen-
te en su sentido de la vista, o de su capacidad motriz, deberd informarlo a la autoridad de
transito para efectos de la modificacién de su licencia de conduccién. De no hacerlo, en
caso de comprobarse tal deficiencia o desmejora, o de acaecer un accidente de transito,
se presumir4 de derecho la responsabilidad del infractor, y se sancionar4, adicionalmen-
te, con la cancelaciéon definitiva de la licencia de conduccion.

PARAGRAFO 2. La expedicién de las licencias de conduccién, con el cumpli-
miento de lo sefialado en la presente ley y en los requisitos establecidos en el Cédigo
Nacional de Trénsito, se realizard bajo la responsabilidad y control de las entidades de
transito del orden departamental, municipal o distrital, quienes deberan reportar oportu-
namente al Ministerio de Transporte, para ser incluidas en el registro e historial nacional.
El recaudo de los derechos que se cause por este concepto, se hard a favor de las
tesorerias municipales o del Distrito Capital, previa deduccién del costo neto del
documento respectivo, a favor del Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 3 (Nuevo). Bajo lasupervisién y coordinacion de los organismos de
transito de las entidades territoriales, las empresas de transporte de servicio piiblico
legalmente constituidas en el pais, realizardn periédicamente y con una intensidad
minima de 48 horas al afio, cursos de capacitacién y actualizacion, dirigidos a conducto-
res bajo su servicio, con énfasis en materias de transito, relaciones humanas, mecanica
automotriz, seguridad y educacién vial. Constituye requisito para la aceptacion de
conductores a las diferentes empresas de transporte piblico, la aprobacién de estos
cursos de induccién y capacitacion. :

CAPITULO IV
- Disposiciones finales

ARTICULO 14 (Modificado). La Policia de Transito, atenderd con prontitud y
celeridad los conflictos de transito que se originen, en especial las diligencias previas en
caso de accidentes, cuya presencia en el sitio de requerimiento no podré sobrepasar de
una hora luego de conocido el caso, so pena de que los funcionarios responsables del
transito incurran en causal de mala conducta.

ARTICULO 15. Todo fallo que emitan las autoridades de transito por contraven-
cién a las normas de transito y transporte, dentro del dmbito de las funciones a ellas
atribuidas, deberd producirse en primera instancia, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al conocimiento de los hechos, so pena de causal de mala conducta para los
funcionarios respectivos.
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'ARTICULO 16. La revision fisica de que son objeto los vehiculos automotores
ma.trlculados en el territorio nacional, no opera para efectos de cambios de propiedad,
residencia o vecindad, o modificacién de colores. La responsabilidad de éstos, recae

* sobre los propietarios quienes actuardn con sujecién a las normas consagradas en el

Cédigo de Comercio,. debiendo tramitar en plazo no mayor a tres (3) dias ante las.
autoridades competentes de trdnsito, la expedicién o modificacién de la licencia de
transito.

PARAGRAFO. En accidentes de trdnsito y en los casos que proceda la modifica-
cién de la licencia de trdnsito no contemplados en la presente Ley, el avalio y
confrontacién de los hechos corresponder4 a los peritos de las compaiifas de seguroy ala
lista de los auxiliares de la justicia. _ .

ARTICULO 17. (Modificado). Las autoridades de trdnsito que tengan ubicadas sus
dependencias en las ciudades capitales de departamento o que sean cabeceras de
circuitos judiciales, deberdn dentro del afio siguiente a la vigencia de la presente Ley,
establecer y organizar las unidades judiciales de servicios integrados de transito con
funcionamiento permanente, con el fin de resolverle a los conductores involucrados en
accidentes de trnsito que generen lesiones personales u homicidios, su situacién
Juridica y proporcionarles la detenci6n preventiva, si es el caso. Estas unidades estar4n
conformadas por funcionarios delegados de la Fiscalia General de la Nacién, Direccién
General de Prisiones, Medicina Legal, Transito y Transportes y Policia Nacional.

PARAGRAFO. (Nuevo). Contra las providencias que se dicten dentro del proceso,
procederdn los recursos de reposicién y apelacién que la ley determina.

ARTICULO 18. (Nuevo). Todos los establecimientos de educacién bésica que
funcionen en el territorio colombiano, incluirdn a partir de 1994 dentro de sus programas
académicos, la asignatura de transito, con énfasis en educacién y seguridad vial, con una
intensidad minima de una hora semanal. Los programas y material didctico, serdn
elaborados y suministrados por los Ministerios de Transporte y Educacién.

ARTICULO 19. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga las normas que
le sean contrarias. :
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